Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Augustynowicz-Skruch
dnia 15 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr S.0.1X.4290.17.2025
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Greboszow.

Na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2025 r., poz.7) oraz art. 230 ust.2 13
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2025 r., poz. 1483) -
Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Augustynowicz-Skruch Katarzyna
Cztonkowie: Kotas$ Irena
Wolinska Magdalena

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej

postanowil:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami - projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Greboszow.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2025 r. do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie wplynat
opracowany przez Wojta Gminy Greboszow projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Greboszoéw na lata 2026-2031.

W wyniku analizy przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
dokumentu, Sktad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej dalej jako "W.P.F." zostal sporzadzony zuwzglednieniem obowigzujacych
przepisOw prawa.

Projekt W.P.F. zostal sporzadzony zdochowaniem wymogéw w zakresie
szczegotowosci, ustalonej art. 226 ust. 1, 2a 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483) —dalej jako "u.f.p." oraz zgodnie z wymogami
zawartymi w rozporzadzeniu Ministra FinansoOw zdnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U.z 2021 r.,
poz. 83).

Projekt obejmuje okres odroku 2026 doroku 2031. Przyjete w nim wartosci dla
2026 roku sa spojne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodow
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i rozchodoéw z analogicznymi wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2026
rok.

W projekcie W.P.F. Gminy GrgboszoOw zapewniono przestrzeganie przepisOw ustawy
dotyczacych uchwalania 1wykonywania budzetow w nastgpnych latach, okreslonych
w art. 242 ust. 1 u.fp..

W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
zamieszczono wykaz przedsigwzie¢, wskazujac dla kazdego wymienionego przedsiewzigcia
dane, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 u.f.p..

Opiniowany projekt uchwaty zawiera prognoz¢ kwoty dtugu, ktéra zostala sporzadzona
na lata 2026-2031. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ pelng sptate zaciggnigtych
1 planowanych do zaciggnigcia zobowigzan. Mozliwos¢ sptaty zadluzenia zdeterminowana
jest poziomem indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 z uwzglednieniem
art. 244 u.f.p. Przedstawiona przez Gming¢ prognoza kwoty dtugu wykazuje, ze poczawszy
od roku 2026, relacja z art. 243 u.f.p. jest zachowana.

Sktad Orzekajacy zauwaza, 1z przeprowadzona analiza relacji, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p., wykazata, ze w latach 20262027 relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci (kol.
8.1) ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego limitu sptaty zobowigzan,
okreslonego po prawej stronie nierownosci (kol. 8.3.1). Stopien spetnienia tej relacji wynosi
odpowiednio: w 2026 r. —0,01%, natomiast w 2027 r. —0,93%, co wskazuje na istotne
ryzyko naruszenia przedmiotowej relacji, w szczegolnosci w 2026 r.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz nawet nieznaczne
odchylenia od warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej moga skutkowac
niespelnieniem ustawowych ograniczen w zakresie sptaty zobowigzan Gminy Greboszow.
Ponadto niezrealizowanie  prognozowanych dochodoéw 1iwydatkow w przyjetych
wielko$ciach, jak rowniez zaciggnigcie dodatkowych zobowigzan zwrotnych, moze
prowadzi¢ do naruszenia wymogoéw ustawowych dotyczacych mozliwosci sptaty dlugu
w kolejnych latach objetych prognoza.

Sktad Orzekajacy sugeruje, aby podejmujac wszelkie decyzje w zakresie gospodarki
finansowej mie¢ na uwadze przepis z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po
roku budzetowym nie bedzie zachowana relacja tacznej kwoty splat zobowigzan okreslona
tym przepisem ustawy. Do wyliczenia wskaznika sptaty dlugu w roku 2026 (gdzie wskaznik
ksztattuje si¢ na poziomie 0,01%) brane sg pod uwage wartosci wskazane we wzorze
z art. 243 ust. 1 ustawy jak wyzej z ostatnich siedmiu lat, zatem wielko$ci budzetu roku 2025,
planowane a po zakonczeniu roku wykonane, beda mialy wptyw na wskaznik splaty dtugu
w latach 2026 - 2031. W zwiagzku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie
wykonane wielkosci moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Gminy Greboszéw w zakresie
sptaty zobowigzan, ktére moga by¢ wowczas inne, a wiec takze nizsze niz obecnie
prognozowane.

W trakcie analizy W.P.F. Sklad Orzekajacy zwrocit uwage, ze wydatki biezace w 2027
roku na wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane zaplanowano na tym samym poziomie co
w 2026, co nie zostato objasnione.
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W roku 2026 Gmina Greboszow planuje zaciggnaé zobowigzania zwrotne z tytutu pozyczek
1 kredytow na kwote 4.000.000,00 zt. Planowany dlug Gminy Greboszéw na koniec 2026 rok
wynosi 9.000.000,00 z1, co stanowi 32,14% planowanych dochodow. Koszty obstugi dtugu
wcatym okresie obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej zaplanowano
w wysokosci 709.000,00 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 226 u.f.p.
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, m.in. w zakresie prognozy kwoty
dlugu oraz kosztéw jego obstugi. W zwigzku ze zmniejszeniem planowanych kosztow
obstlugi dhugu w stosunku do obecnie obowigzujacego W.P.F., przy jednoczesnym
zaplanowaniu nowego zobowigzania dtuznego w 2026 r., zachodzi konieczno$¢ ponownej
analizy wydatkow na obstuge dlugu Gminy Greboszow czy ww. wydatki zostaty
oszacowane w sposob rzetelny oraz czy przyjete wielkosci zabezpieczajg potencjalne wydatki
wynikajace zarOwno z zobowigzan juz zaciagnietych, jak i planowanych do zaciaggniecia.

Sktad Orzekajacy oceniajac spelnienie relacji z art. 243 u.f.p. opart si¢ na danych
przedstawionych w Zataczniku Nr 1 do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej 1 przyjal,
ze realizacja dochodow 1 wydatkéw bedzie przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych,
a takze fakt, iz od roku 2027 nie bedg zaciggane zobowigzania wptywajace na dtug Gminy.

Zaproponowane w projekcie W.P.F. upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie w przepisach art. 228 1 art. 232 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zaznacza, ze ponownej analizy wymaga wykazanie w poz.5.1.1.4
(wylaczenia z limitu splaty zobowigzan) oraz w poz. 10.10 (wykup papieréw warto§ciowych
oraz splaty kredytéw ipozyczek zacigganych do réwnowartosci ubytku w wykonanych
dochodach, bedacego skutkiem COVID-19) w opiniowanym projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej — w danych historycznych, w zakresie planu III kwartatu i wykonania roku 2025
—kwoty 6.000.000,00 zt. Tym bardziej, iz w obecnie obowigzujacej Wieloletniej Prognozie
Finansowej nie wykazano wskazanej wielko$ci w analogicznym zakresie, co rodzi
watpliwosci co do prawidlowosci 1 cigglosci prezentowanych danych oraz wymaga ich
jednoznacznego wyjasnienia 1 ewentualnego skorygowania.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze realizacja wielko$ci zaplanowanych w projekcie
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grgboszéw na lata 20262031
obarczone jest ryzykiem, ktére moze w sposob istotny wptyng¢ na ksztaltowanie si¢ relacji
z art. 243 u.f.p.

W szczegdlnosci Sktad Orzekajacy zwraca uwage na niskg relacje o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., atakze na jej niski poziom w roku 2027 i wskazuje, ze nawet nieznaczne
odchylenia od warto$ci zaplanowanych dochodow biezacych czy wzrost wydatkéw biezacych
lub zwigkszenie kosztow obstugi dlugu moze skutkowa¢ bezposrednim naruszeniem
ustawowych ograniczen w zakresie zadluzenia, Gminy Greboszow.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze spetienie relacji z art. 243 u.f.p. zostalo ocenione
przy zatozeniu pelnej realizacji prognozowanych dochodow 1 wydatkow oraz braku
zaciggania dodatkowych zobowigzan po roku 2026. Jakiekolwiek odstepstwa od tych
zatozen, w tym w szczegolnosci gorsze wykonanie budzetu roku 2025, mogg istotnie obnizy¢
rzeczywiste mozliwosci Gminy Greboszéw w zakresie obstugi dtugu w latach 2026-2027.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajagcy wskazuje na konieczno$¢ zachowania
daleko idgcej ostroznos$ci przy uchwalaniu wieloletniej prognozy finansowej, wykonywaniu
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budzetow w kolejnych latach oraz podejmowaniu decyzji w zakresie zaciggania zobowigzan.
Brak dziatan ograniczajacych ryzyko, w szczegdlno$ci poprzez racjonalizacje wydatkow
biezacych oraz weryfikacje realnosci zatozen dotyczacych dlugu ikosztow jego obstugi,
moze prowadzi¢ do trudnosci ze spelnieniem ustawowych limitéw zadtuzenia przez Gming
Gregboszow.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 u.f.p., Sktad Orzekajacy
postanowil, jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejsze;j
opinii organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego przystuguje
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14
dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 1art. 246 ust. 2 u.f.p., niniejsza opinia winna
by¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Katarzyna Augustynowicz — Skruch

dokument podpisany elektronicznie
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